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Brasilia, DF, 05 de novembro de 2010.

CONTRIBUIGAO TECNICA N.° 003/2010

(revisada em 08 de novembro de 2010)

Assunto: Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Amazonica: Afluentes da Margem Di-
reita — PRH-MDA, elaborado pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

A Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos — CTPNRH foi
instada a apreciar, com vistas a sua aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hi-
dricos — CNRH, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Amazobnica: Afluentes da
Margem Direita — PRH-MDA, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, versio
eletrbnica de setembro de 2010.

Dessarte, na qualidade de membro da CTPNRH, apresento os motivos
pelos quais entendo gue tal plano ndo pode ser aprovado, em face de seus funda-
mentos e objetivos, e ofereco contribuicbes ao seu aperfeicoamento, em rapidos bos-
quejos, buscando o seu recepcionamento no Plano Nacional de Recursos Hidricos, na
revisdo que se avizinha, como mero subsidio a planos de bacia da Regido Hidrografica
Amazobnica.

De toda sorte, tendo em vistas repercussoes transfronteiricas, recomendo
a oitiva da Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT
do CNRH.

1. Motivos por que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Amaz6nica: Afluentes
da Margem Direita — PRH-MDA né&o pode ser aprovado.

Duas impropriedades ha, em tal estudo: 1.1) ndo se refere a margem direi-
ta do rio Amazonas como um todo, uma vez que ndo considera a llha de Marajo, nem a
interbacia Tocantins - Xingu; e 1.2) ndo poder ser um plano de recursos hidricos, pois
nao corresponde a uma bacia hidrogréfica.

1.1. Nao se refere a margem direita do rio Amazonas, mas a parte dela.

Diz, a Resolucdo CNRH n.° 32, de 15 de outubro de 2003, que instituiu a
divisdo hidrografica nacional, publicada no DOU" de 17 de dezembro de 2003:

é No paragrafo Unico de seu artigo 1°;

“Paragrafo unico. Considera-se como regido hidrogréfica o espaco territorial
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogra-
ficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hi-
dricos.”

! DOU = Diario Oficial da Unio
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é No seu anexo Il

REGIAO HIDROGRAFICA AMAZONICA - E constituida pela bacia hidrogréfica
do rio Amazonas situada no territério nacional e, também, pelas bacias hidrogra-
ficas dos rios existentes na Ilha de Marajo, além das bacias hidrograficas dos rios
situados no Estado do Amapéa que desaguam no Atlantico Norte.

REGIAO HIDROGRAFICA DO TOCANTINS/ARAGUAIA - E constituida pela ba-
cia hidrogréfica do rio Tocantins até a sua foz no Oceano Atlantico.

Na llha do Marajo, situada no Estado do Par4, trés tipos de escoamento
hidricos de superficie h&: a) contribuicbes para a Bacia do Rio Amazonas; b) contribui-
¢Oes para a Bacia do Rio Tocantins; e c) contribuigcbes para o Oceano Atlantico.

Ao decidir que todas as contribui¢cdes hidricas da Ilha do Marajé seriam
consideradas como pertinentes a Regido Hidrografica Amazonica, considerando que a
foz do rio Tocantins se situa no Oceano Atlantico e ndo na sua confluéncia com rio Para,
como outrora se concebia, o CNRH assim deveria ter definido a REGIAO
HIDROGRAFICA DO TOCANTINS/ARAGUAIA:

“E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Tocantins até a sua foz no Oceano A-
tlantico, excetuando-se sua interse¢do com a Ilha do Marajo.”

Entrementes, mesmo a pequena falha acima apontada ndo permite o es-
quecimento da interbacia Tocantins — Xingu, nem da llha de Marajd, pois a foz do rio A-
mazonas também se situa no Oceano Atlantico e ndo a oeste da llha do Marajé.

Alias, o préprio trabalho em perscrutacdo, no segundo paragrafo de sua in-
troducéao, reconhece que a foz do rio Amazonas situa-se no Oceano Atlantico.

1.2. Por que os planos de recursos hidricos tém que ser por bacia hidrogréfica.

Antes da Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que trata da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e da outras providéncias, a bacia hidrogréfica j4 era usada
como unidade basica de planejamento, nos termos do artigo 20 da Lei n.° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que dispbe sobre a politica agricola, gue assim estabelece:

“Art. 20. As bacias hidrograficas constituem-se em unidades basicas de planeja-
mento do uso, da conservagio e da recuperagdo dos recursos naturais.”

Por sua vez, assim estabelece a Lei n.° 9.433/1997, sem revogar o dispos-
to na Lein.°8.171/1991:

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrografi-
ca, por Estado e para o Pais.

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacéo:
| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de
dominio da Unido seré efetivada por ato do Presidente da Republica.
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Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de a-
tuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

(as iluminagdes e os grifos sdo meus)

A Lei n.° 9.433/1997, no seu artigo 8°, estatui que os planos de recursos
hidricos seréo elaborados essencialmente por bacia hidrogréfica, e 0 territério proposto
pela ANA no estudo em tela em nada se coaduna com bacia hidrogréfica.

E fato que podemos ter comités de bacia hidrografica para grupos de baci-
as ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas (inciso Ill do caput do artigo 37 da Lei n.°
9.433/1997), como também é fato que a aprovacgao de plano de bacia hidrogréafica com-
pete ao respectivo comité (inciso Il do caput do artigo 38 da Lei n.° 9.433/1997). Entre-
mentes, 0 que ndo se pode fazer é estabelecer-se uma correlacdo biunivoca entre planos
de bacias hidrograficas e seus respectivos comités, quando ha aglutinagdo de grupos de
bacia ou de grupos de sub-bacias hidrogréafica na formacao de comité.

Em suma, podem-se aglutinar bacias e sub-bacias hidrograficas para
se formar um comité, mas esse comité aprovara tantos planos de recursos hidricos
guantas forem as bacias hidrograficas que o compdem.

E quatro observac@es adicionais ha:
& As bacias hidrograficas s6 podem ser divididas até a terceira ordem;

é Nas aglutinacdes de bacias hidrogréficas para se formar um comité de
bacia hidrografica tém que se respeitar a dominialidade das aguas;

é As aglutinagdes acima citadas s6 podem se dar com respeito as ordens
das bacias: aglutinagbes de 32 ordem, aglutinagbes de 22 ordem e até
aglutinagcdes de 12 ordem, sem mistura de ordens;

é O emprego de bacia hidrogréfica no singular, no inciso Ill do caput do
artigo 38 da Lei n.° 9.433/1997, mostra que o espirito legal estd em
consonancia com a tese por mim defendida.

2. Contribuicbes ao aperfeicoamento do plano em quest&o, buscando o seu re-
cepcionamento no Plano Nacional de Recursos Hidricos, na revisdo que se avi-
zinha, como mero subsidio a planos de bacia da Regido Hidrografica Amazéni-
ca.

O trabalho apresentado pela ANA é extenso, ndo s6 pelos temas aborda-
dos, mas também pelo tamanho do territério abrangido, e por isso mesmo pode, até com
mais facilidade, ser aperfeicoado. Alids, toda obra humana é passivel de aperfeicoamen-
tos...

Muitas informacdes sdo nele apresentadas de maneira globalizada, sem se
reportarem especificamente ao seu territorio objeto. Ora sdo apresentadas informagdes
nacionais, ora informacfes da Amaz6nia Legal, e assim por diante.

O trabalho em tela deveria ter dissecado os dados nacionais e regionais e
os reagrupados, escoimando as informacg6es ndo pertinentes a area objeto de estudo.
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2.1. Volume | — Diagndstico
2.1.1. INTRODUCAO - Capitulo 01

Por intermédio do mapa abaixo a Agencia Nacional de Aguas - ANA mos-
tra as macrobacias hidrograficas de parte da margem direita brasileira do rio Amazonas.

Igt'erbacia I&erbagia Interbacia Interbacia Interbacia Interbacia
Jutai-Javari JiruaTJutai Purus-Jurua Madsira-Purus Tapajos-Madeira Xingu-Tapajos

Bacia do
Javari

Bacia do .
Purus Bacia do
Xingu
Bacia do
Tapajos

Bacia do
Madeira

No entanto, mesmo que o proposito fosse aglutinagdo de bacias para se
formar um s6 comité, ndo para o estabelecimento de um sé plano de bacia hidrogréfica, a
aglutinacéo apresentada ndo poderia se dar, pois:

é A bacia do rio Jutai é uma bacia estadual, quando as outras sao fede-
rais, em que pese todas serem de bacias hidrogréficas de 22 ordem
(tributarios do rio Amazonas);

é Na Interbacia Purus-Jurua ha, dentre outras menores, as bacias hidro-
gréficas do rio Coari Grande e do rio Tefé, estaduais e de 22 ordem,
gue deveriam ter sido destacadas da hipotética aglutinacéo;

Na Interbacia Madeira-Purus também ha rios estaduais de 22 ordem:;

Na Interbacia Xingu-Tapajés ha rios estaduais de 22 ordem, como o rio
Curué-Una.

Ademais, aglutinando-se todas as bacias federais de 22 ordem, por um la-
do, para formarem um s6 comité, e aglutinando-se, por outro lado, as bacias estaduais
contiguas, por estado, as interbacias que surgirem seriam de 12 ordem.

2.1.2. Sintese da Evolucao Histdrica da MDA - Capitulo 05
Sugiro que sejam feitas as seguintes insercdes:

2.1.2.1. Referente ao caso das llhas Molucas e ao Tratado de Saragoca,
firmado entre Portugal e Espanha em abril de 1529.
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Mediante uma paga da Coroa Portuguesa a Coroa Espanhola, foi estabe-
lecido um meridiano no hemisfério oriental, definindo os dominios portugueses e espa-
nhéis, sem se preocupar com o antimeridiano correspondente.

Entrementes, tal tratado teve repercussdes na definicdo da posse dos terri-
térios amazonicos pelos lusitanos, como se pode observar em MIRANDA, Evaristo Edu-
ardo de. Quando o Amazonas corria para o Pacifico: uma histéria desconhecida da
Amazodnia. Petropolis, RJ: Vozes, 2007.

2.1.2.2. Alusivo ao acordo de navegacdo com o Peru.

Sendo a navegacdo um dos usos de recursos hidricos, qualquer trabalho
sobre esses recursos ndo pode desconsiderar a navegacao, dai a necessidade de se ci-
tar e discorrer sobre esse acordo.

2.1.2.3. Lagos idealizados pelo Instituto Hudson, de Nova lorque, EEUU.

Como historia, ha de ser contada a intencdo de se construir barragens no
rio Amazonas, ocorrida na década de sessenta do século passado, conforme projeto ela-
borado por Hermann Kahn, do Instituto Hudson, de Nova lorque, EEUU.

2.1.3. Descricéo Fisica das Bacias Afluentes da MDA — Capitulo 06.

Legalmente, a unidade basica de planejamento de recursos hidricos é a
bacia hidrogréfica, de maneira que a definigdo de UPH — Unidades de Planejamento Hi-
drico tém seguir aquela orientacdo normativa, ou seja, as eventuais UPHs devem coinci-
dir com as bacias hidrogréficas.

Toda a subdivisdo das bacias de 22 ordem tem que se dar segundo bacias
hidrograficas de 32 ordem.

Alids, o verdadeiro planejamento de recursos hidricos deve se dar nas ba-
cias hidrograficas de 32 ordem, uma vez que as bacias de 22 ordem se constituirdo em
um conjunto complementar ao conjunto daquelas bacias. A bacia de 22 ordem coincidira
guase que com a calha principal. Tal entendimento também deve ser feito para as bacias
hidrogréaficas de 12 ordem, que sera um conjunto complementar ao conjunto das bacias
hidrogréficas de 22 ordem.

2.1.3.1. Item 6.2.1. - Bacia do Rio Xingu (Mapa MDA-XNG-01, Volume III)
Diz, o trabalho em questéo, no item evidenciado:

Um aspecto importante dos trechos alto e médio da bacia do rio Xingu € a presenca
de unidades de conservacdo e principalmente terras indigenas que conferem a regi-
do um bom grau de preservagédo (FIGURA 6.6).

O texto acima transcrito da a entender que as terras indigenas equivalem
as unidades de conservacéo, e isso € um erro, pois os indigenas sdo homens e, como
tais, modificam o meio ambiente.

Essa falsa mensagem nao é verificada s6 no item enfocado, mas perpassa
todo o documento em critica.

Para reforcar as minhas colocagges, cito:

é BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: ética do humano — compaixao pela
terra, 162 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1999, na pagina n.° 56:
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“...Mito designa, portanto, clichés ou crengas coletivos acerca de temas rele-
vantes (pessoas, situagdes, acontecimentos) que circulam na cultura. Assim se
falam do “mito do bom selvagem”, do “mito do sexo fragil” ou do “mito do
negro preguigoso”.

Com essas expressdes se quer transmitir a crenca de que o indigena
é um selvagem sempre bom como um ser natural e ndo contaminado pela cul-
tura; essa compreensdo representa um cliché reducionista, porque o indigena
tem cultura, intervém, a seu modo, na natureza e como outros seres sociais tem
sua dimenséo sim-bolica e dia-bdlica.

MIRANDA, Evaristo Eduardo de. Quando o Amazonas corria para o
Pacifico: uma historia desconhecida da Amazonia. Petrépolis, RJ: Vo-
zes, 2007, nas paginas:

N.° 83: “...Idealistas imaginam uma utopia de equilibrio homem-natureza, fre-
guentemente assimilado as sociedades indigenas. 1sso ndo tem o menos funda-
mento. As sociedades animais e humanas transformam o meio ambiente. Sem-
pre. Existem apenas equilibrios dinamicos. Sociedade primitivas inteiras tam-
bém despareceram nas Américas pelo desequilibrio ambiental que ocasiona-
ram, como 0s povos da Ilha de Pascoa...”

N.° 98, em nota de rodapé: “A palavra caiapd significa que traz o fogo na méo
e designa uma tribo de indios incendiarios da Amazdnia.”

N.° 101: “...Ainda hoje, a manutencao da cultura indigena e de suas tradigdes
em arte plumaria, importante para seus rituais e para manutencao econémica de
aldeias, exige a caca de aves em diversos ecossistemas...”

2.1.3.1.1. UPH Iriri.

Diz o texto em perscrutagéo:

“...A navegagdo nesse corpo d’dgua é possivel em pequenas embarcagoes (voadei-
ras), mas a presenca de trechos de corredeiras dificulta a navegabilidade na época

do verdo amazonico, obrigando a desarretos...

i3]

O texto acima transcrito deve ser mudado, pois:

¢

¢

Sendo o rio Iriri navegavel por pequenas embarcacdes, a expressao
voadeiras subliminarmente transmite uma falsa idéia de navegacéao de
recreio, quando na realidade hd navegacéo de subsisténcia. Peco a
supressao da palavra voadeiras.

A presenca de corredeiras dificulta a navegacdo, ndo a navegabilidade,
uma vez que esta denota qualidade do caudal,

Ha descarretos e ndo desarretos...

2.1.3.1.2. UPH Baixo Xingu.

Diz o texto em analise:

“...Nessa regido, o Xingu adquire direcdo NNW-SSE e recebe afluentes menos ex-
pressivos entre 0s quais se destacam os rios Bacaja, Iriri e Acarai...”

H& que ser esclarecido se ha outro rio Iriri ou trata-se de equivoco.

Também ha de ser informado que o baixo Xingu € francamente navegavel,
da sua foz até a cidade paraense de Vitéria do Xingu.
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2.1.3.2. Item 6.2.3 - Bacia do Rio Tapajos (Mapa MDA-TPJ-01, Volume lIII)
Diz o texto em tela:

“..0 rio Tapajés é formado pela confluéncia do rio Teles Pires com o rio Juruena
(FIGURA 6.10), em Barra de Sdo Manuel na fronteira entre Para e Mato Grosso,
e percorre uma extensao de aproximadamente 800 km até desaguar no Amazo-

2

nas...

A ANA tem que respeitar suas proprias resolucdes. A Resolucdo ANA n.°
399, de 2004, estabelece, ao alterar os critérios técnicos para identificacdo dos cursos
d’agua do anexo da Portaria n.° 707, de 1994, do DNAEE:

“5. CRITERIOS TECNICOS PARA IDENTIFICACAO DOS CURSOS D’AGUA

5.1. Cada curso d’agua, desde a sua foz até a sua nascente, sera considerado como
unidade indivisivel, para fins de classifica¢cdo quanto ao dominio.

5.2. Os sistemas hidrograficos serdo estudados, examinando-se as suas correntes de
agua sempre de jusante para montante e iniciando-se pela identificacdo do seu cur-
so principal.

5.3. Em cada confluéncia sera considerado curso d’agua principal aquele cuja
bacia hidrografica tiver a maior area de drenagem.

5.4. A determinacéo das areas de drenagem serd feita com base na Cartografia Sis-
tematica Terrestre Bésica.

5.5. Os bracos de rios, paranas, igarapés e alagados nao serdo classificados em se-
parado, uma vez que sdo considerados parte integrante do curso d'agua principal.”
(os grifos iluminados s&o meus)

Ora, se ha confluéncia, um é afluente e outro o rio principal. Um é o rio Ta-
pajés e o outro, o de maior area de drenagem, o afluente.

2.1.3.3. Item - 6.2.5 Bacia do Rio Madeira (Mapa MDA-MDR-02, Volume lIII)

B s
B
RO
A figura ao lado, referida como =
6.18. Bacia do rio Madeira — mapa hipsomé- _—
trico (altitude em metros), no texto em critica, .
ndo corresponde a Bacia Hidrogréafica do s
Rio Madeira, mas a intersecdo desta com B o
o territdrio brasileiro. —
Se essa fosse a bacia do Ma- e | s
deira, ndo haveria por que se falar que tal [T
bacia também ocupa territérios bolivianos e =,
peruanos. —
Ha necessidade de se ajustar - 43
a informagéo veiculada pela figura. - ”’\_
. .\:",. 4
[ 1= ”‘ y
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2.1.3.3.1. UPH Alto Guaporé (curso do rio Guaporé da sua nascente até
0 km 2.500 do rio Madeira)

Ha que ser esclarecido o significado do PK (ponto quilométrico) 2500 do rio
Madeira: a) Houve aplicacdo da Resolucdo ANA n.° 399, de 20047?; b) Onde fica esse PK,
em gue rio?

2.1.3.4. Item - 6.2.7 Bacia do Rio Purus (Mapa MDA-PRS-01, Volume III)

Assim como aconteceu com o rio Madeira, o0 mapa da Figura n.° 6.32 nao
se refere a Bacia Hidrografica do rio Purus, mas a parte brasileira dessa bacia.

2.1.4. Economia Regional — capitulo 11
2.1.4.1. Antecedentes e Contextos Nacional, Estadual e Regional

Assim veicula o texto em questao:

Sofrendo outra crise econdmica devido ao segundo choque do petréleo e a escalada dos juros inter-
nacionais no final da década de 1970, o governo brasileiro se torna ainda mais seletivo em relagdo
ao fomento de projetos na regido, procurando alocar os investimentos para grandes iniciativas, a-
bragando o projeto “Grande Carajas” como sua maior prioridade. Para isso se da prosseguimento
aos seguintes projetos:
- Projeto Ferro-Carajas: o principal componente do “Grande Carajas”, sendo que o
ferro da mina de Carajés passa a ser explorado pela estatal Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD); o ferro amazonico por estar mais proximo dos maiores mercados e
ser mais barato se destaca;
- E construido o porto de Itaqui (e S&o Luis — MA), uma ferrovia de 890 km para o
escoamento do ferro até Itaqui, a segunda maior hidrelétrica do pais (Tucurui); ou-
tros projetos de infra-estrutura viaria também sdo desenvolvidos para viabilizar a
exploracdo da bauxita no rio Trombetas e em Barcarena (PA);

Ha que ser esclarecido que as eclusas de Tucurui, além de se constituirem
em mitigacdo a interrupgéo do trafego fluvial, foram projetadas para escoar produtos da
provincia mineraria de Carajas. Tais eclusas ja estavam em construcao quando o Gover-
no Federal decidiu pelo escoamento do minério de ferro de Carajas por ferrovia.

2.1.5. Qualidade da Agua — capitulo 14
2.1.5.1. Transporte hidroviario.

Outro aspecto relativo ao transporte de carga refere-se as &guas de lastro. A &gua e o sedimento dos
tanques de lastro de navios contém grande quantidade de organismos de grupos taxondmicos dis-
tintos (virus, bactérias, protistas, larvas/ovos de invertebrados e peixes), que podem sobreviver du-
rante viagens transoceénicas que a tecnologia vem tornando cada vez mais curtas (Carlton, 1985).

A introdugdo de uma espécie em um novo hébitat pode constituir risco ambiental e econdmico. Li-
vres de predadores, parasitas e competidores naturais, esses organismos podem atingir altas densi-
dades, quando passam a serem considerados invasores

O texto acima parcialmente reproduzido deve esclarecer que a navegacao
fluvial é confinada, ou seja, limita-se a uma bacia hidrografica de 12 ordem, a ndo ser em
casos de transposi¢ao hidroviaria de bacias hidrogréaficas, que ndo ocorrem neste Pais.

Também ha de se esclarecer que:
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6 a maioria das embarcacdes fluviais ndo trabalha com lastro. Por via de
regra, s6 tém lastro os empurradores de comboios, para compensar a
diminui¢do do peso pelo consumo de combustivel na viagem;

é 0s empurradores que eventualmente possam zarpar de um porto mari-
timo contaminado na Bacia Hidrogréfica do Rio Amazonas, partindo
com carga méaxima de combustivel, s6 tomar&o lastro no percurso, fora
da hipotética zona contaminada.

2.1.6. DEMANDAS E USOS DOS RECURSOS HIDRICOS - capitulo 15

“..Nao consuntivo, quando n&o ha retirada de agua ou quando houver a 4gua captada
retorna sem perdas ao corpo d’dgua...”

O texto acima transcrito deve ser melhorado, como se segue:

Nao consuntivo, quando ndo ha retirada de agua ou quando a agua capta-
da retorna ao corpo hidrico sem perdas em gualidade e em quantidade.

2.1.6.1. Item 15.1. Abastecimento Urbano de Agua — Uso Humano

“As fontes de 4gua (mananciais) utilizadas para o abastecimento de dgua podem
ter duas origens: as aguas superficiais (rios, lagos e acudes) e as aguas subterraneas (pocos rasos
e profundos).

A agua proveniente de pocos rasos pode ser facilmente contaminada, principal-
mente quando o pogo for executado sem os devidos cuidados, permitindo a infiltragdo de agua su-
perficial poluida ou do proprio lencol freatico quando este estiver préximo de fontes de poluigéo,
como por exemplo, fossas negras. Além disso, este tipo de captacio raramente recebe algum tipo
de tratamento por se tratar, em geral, de solucdo individual e tem-se a crenca de que a agua pro-
veniente de po¢os ndo precisa de tratamento, fato que nem sempre corresponde a realidade...” (0S
grifos iluminados sdo meus).

O texto acima transcrito, ao dizer, mutatis mutandis, que os pocos se di-
videm em profundos e rasos e que estes ndo devem permitir a infiltracdo de lencol freati-
co, tanto que sO 0s pogos executados sem o0s devidos cuidados permitem essa infiltra-
¢ao, ndo considera o fato de que a maioria das cacimbas deste imenso Pais capta dguas
de lencol freatico.

2.1.6.2. Item 15.6 — Geracé&o Hidrelétrica

O trabalho em questdo tem falar das Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCHs e das centrais hidroelétricas apenas sujeitas a registro.

No rio Apiacés, afluente do rio Teles Pires, da Bacia Hidrografica do Rio
Tapajos, por exemplo, ha trés PCHs projetadas: Cabeca de Boi, Salto Apiacés e da Fa-
zenda, que deveriam estar citadas...

2.1.6.2.1. Item 15.6.1 - Aspectos Gerais

“..Este tipo de uso da dgua, entretanto, ndo é isento de impact0s ambientais que devem ser mini-
mizados, mitigados e/ou compensados. O represamento dos rios para a criacao de reservatorios de
agua que propiciem o funcionamento de usinas hidrelétricas gera passivos ambientais e sociais de
diferentes naturezas e intensidades, que devem ser mitigados. Além disso, esse tipo de demanda
deve preservar o uso multiplo da agua, ja que pode afetd-lo em termos quantitativos e qualitati-
vos... ” (a iluminag&o é minha).

Focando na parte iluminada do texto acima transcrito, aduzo que as hidre-
létricas devem preservar 0 uso multiplo das aguas também para usos ndo consuntivos
gue independam da quantidade e da qualidade das aguas, como a havegagao.
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2.1.6.3. Item 15.7 — Navegacdao
2.1.6.3.1. Outorga de direito de uso de recursos hidricos.

“..A utilizacdo dos corpos d’agua para fins de navegagdo caracteriza-Se COMO um USO N&o-
consuntivo, ou seja, que nao implica em reducéo no volume de agua utilizado. Entretanto, por utili-
zar corpos hidricos como vias de transporte, a navegacao gera demandas especificas de agua, por
necessitar de determinadas condigdes de navegabilidade, como, por exemplo, uma vazéo que pro-
picie niveis de 4gua adequados as dimensdes e calado das embarcacGes, e que dependem da morfo-
logia da calha do rio, da declividade, sinuosidade e raios de curvatura do seu curso. Estas condi-
¢Oes, por sua vez, podem restringir a demanda de gua para outros usos. Por isso, devido a possibi-
lidade da navegacdo exigir a alteracdo do regime e da quantidade das dguas de um curso d’agua,
também se sujeita a outorga pelo Poder Publico (ANA, 2007)...”

O texto acima transcrito ndo condiz com a realidade, pois a navegacao in-
depende de vazdes, tanto que se navega em mares e em lagos, onde o termo vazao nao
tem significado. A navegacdo necessita é de profundidades.

Para demonstrar entendimento contrario ao espelhado no texto acima re-
produzido, s6 imaginar um rio totalmente encachoeirado, ndo navegavel, portanto, onde
se construam aproveitamentos a fio d’'agua em cascata otimizada, todos dotados de sis-
temas de transposicao hidroviaria de nivel (eclusas etc.). Enchidos os reservatorios, ter-
se-4 uma navegacao efetiva, sem que se tenha alterado o regime fluvial, ou seja, a nave-
gacdo, outrora inexistente, surgiria independentemente da alteracéo do regime fluvial.

E fato que a navegacio se beneficia, em termos, do aumento da disponibi-
lidade hidrica, como ocorreu no rio Sdo Francisco, com a construgédo da barragem multiu-
so de Trés Marias. Entrementes, também € fato que uma outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos nada lhe garantiria, pois mutagfes morfologicas no alveo poderiam a invi-
abilizar, para a vazéo outorgada.

Por derradeiro, considerando que os remansos dependem tanto da vazao
afluente quanto do nivel d’agua no controle que o define, tomo como exemplo o caso do
pedral de Guaira, no rio Parana, logo a montante do lago binacional de Itaipu, que sé
possibilita a navegacéo para algumas configuracdes de remanso. Observando-se, no ca-
S0, que uma outorga de vazado nao seria condicdo suficiente para se garantir a navega-
¢ao, pois teria que ser associada a determinados niveis d’adgua na Barragem de ltaipu,
pode-se inferir que ndo ha sentido em se outorgar de direito de uso de recursos hidricos
a navegacao.

2.1.6.3.2. Rede hidroviaria estratégica prioritaria.

| Qualquer olhar que se lance sobre essa regiao, por mais superficial que seja,
reconhece trés grandes hidrovias:

e O rio Amazonas - navegavel até Tabatinga por embarcacdes de grande porte,
inclusive navios de cruzeiro turistico;

e O rio Tapajos, hoje navegavel francamente até ltaituba, a partir de onde
necessita de estruturas de transposicao de nivel; e

e O rio Madeira, este ja operando como hidrovia para escoamento da producao
agricola de Mato Grosso e Rondénia, no trecho de Porto Velho a Itaquatiara,
no rio Amazonas.

Muitos outros rios sdo amplamente navegaveis e deverao ter o transporte aquaviario
desenvolvido, mas esses trés rios devem constituir a rede de hidrovias estratégicas
prioritarias da MDA.
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O texto que figura no quadro acima tem as seguintes impropriedades:

é Aborda o rio Amazonas, que obviamente ndo estd incluido em sua
margem direita;

é Faz consideracfes transversais as bacias hidrogréaficas federais de 22
ordem da margem direita do rio Amazonas, mostrando que o PRH-
MDA quer ir além da Lei n.° 9.433/1997 e ordenar a ocupacao territori-
al;

6 Nao considera a navegacdo a montante de Porto Velho, no rio Madeira
e seus afluentes;

é Na&o considera a navegacao no alto rio Tapajés e seus afluentes;
é Na&o considera o acordo de navegacao com a Republica do Peru.
2.1.7. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA MDA - capitulo 17.
2.1.7.1. Item 17.2.1 - Planos de Recurso Hidricos

“...Basilares para a gestdo de recursos hidricos e orientadores do desenvolvimento dos demais ins-
trumentos de gestdo, os planos de recursos hidricos comegam a ser desenvolvidos da regido da
MDA. Como ¢ possivel observar na Figura 17.1 Mato Grosso ja dispde de seu Plano Estadual de
Recursos Hidricos, sendo que o do Acre encontra-se em processo de finalizagdo. Nos demais esta-
dos da MDA alguns comegaram a negociar, junto ao governo federal e a organismos internacionais,
a elaboracdo de seus planos. No Pard, chama atencéo a exigéncia legal de que o plano estadual de-
verd basear-se nos planos de bacia...” (a iluminagdo é minha).

O texto da caixa acima demonstra que a ANA ndo sabe que os estados
ndo tém competéncia para legislar sobre aguas, enquanto a lei complementar de que tra-
ta o paragrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -
CRFB néo existir.

Ha que se destacar que a competéncia concorrente prevista no inciso VI
do caput do artigo 24 da CRFB, para legislar sobre recurso naturais, em nada se coadu-
na com o espirito da Lei n. 9.433/1997.

Contudo, ha que se louvar o entendimento do Estado do Para, que, como
eu dissera na Contribuicdo Técnica n.° 002/2010, de 11 de outubro de 2010, encaminha-
da a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos — CTPNRH, os planos es-
taduais de recursos hidricos devem vir depois dos planos de bacia hidrografica.

2.1.7.2. Item 17.2.3 — Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a ela. Os grandes rios da MDA sao de dominio da Uniao, por isso as
outorgas nesses rios sao emitidas pela ANA. Entretanto as aguas subterraneas e a
imensa maioria dos rios, lagos, ribeirdes, corregos e igarapés que recortam a MDA
sao de dominio dos estados, 0os quais tém a responsabilidade pelo controle do uso de
suas aguas.

No quadro acima transcrito, ressurge a questdo das 4guas subterraneas
estaduais.

Diz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB:

Art. 20. S0 bens da Unido:
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I - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes
e construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacdo ambien-
tal, definidas em lei;

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu domi-
nio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos margi-
nais e as praias fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;
.......................................................................................... ” (os grifos séo meus)

Assim define a “Convention on the Law of the Non-navigational Uses of Inter-
national Watercourses Adopted by the General Assembly of the United Nations on 21 May
19977, que pode ser usada como paradigma, embora nao ratificada pelo Brasil:

“(a) “Watercourse” means a system of surface waters and groundwaters constitu-
ting by virtue of their physical relationship a unitary whole and normally flowing
into a common terminus;”

Isso posto, pode o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, con-
siderando que os escoamentos hidricos subsuperficiais fazem parte das correntes de su-
perficie, com reconhece a Organizagéo das Nacdes Unidas - ONU,;

Considerando que os escoamentos subsuperficiais também sdo “correntes
hidricas”, perfeitamente enquadraveis no conceito de “qualquer corrente” do inciso lll do
artigo 20 da CRFB;

Considerando que por aguas subterraneas podem ser classificadas os de-
pésitos estaticos ou com escoamentos verticais, reconhecer que os escoamentos subsu-
perficiais pertencem a corrente de superficie que alimenta ou é por ele alimentada.

2.2. Volume Il - Cenarios, Diretrizes e Intervencdes.

2.2.1. ARRANJO INSTITUCIONAL PROPOSTO PARA O PRH-MDA NOS RIOS
DE DOMINIO DA UNIAO - capitulo 11

Tendo em conta os diferentes estagios de implementacdo da gestao de recursos
hidricos no pais, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, quando do detalhamento do
Programa II: Desenvolvimento Institucional da Gestao Integrada de Recursos Hidricos
no Brasil (Subprogramas II.1 e 11.2), propés uma analise sobre modos de reconhecer
legalmente outras formas de organizacao da sociedade nas bacias hidrograficas,
alem dos comités, e apontou a necessidade de criacao e funcionamento de
instancias interestaduais/inter-regionais de articulacao, desde que resguardados
os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 2008).
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Por se tratar de uma area de mais de 2,5 milhdes km?, abrangendo cinco Estados
(Amazonas, Acre, Para, Mato Grosso e Ronddnia), além de inUmeros rios fronteiricos
e transfronteiricos, a implantacao de um comité de bacia na MDA n&o é apenas dificil,
é impraticavel em haorizonte de curto prazo. Faz-se necessaria a implementacao de um
arranjo institucional capaz de fazer frente a complexidade de se gerenciar essas
bacias, observados o conjunto que a MDA representa e as possibilidades
abertas pela consideracao integrada das mesmas, mas sem perder de vista o
dominio dos corpos hidricos, permitindo a evolugdo para a gestao
descentralizada e participativa, nos moldes preconizados pela Lei n® 9.433/97.

11.1. O Colegiado Gestor do PRH-MDA

No PRH-MDA propbe-se um arranjo institucional que tem como referéncia o
implantado no Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios
Tocantins e Araguaia. Nesta regiao, assim como na MDA, a dificuldade de implantar,
num curto prazo, o comité da bacia dos rios Araguaia e Tocantins, em razéo de suas
dimensdes e complexidades, entre outras, levou a proposicao de criagcdo de um
Colegiado Gestor de Recursos Hidricos, com a responsabilidade de dar inicio a
implementacao do Plano, promover a gradual criacao de comités de bacias
afluentes e, finalmente, de um Comité de Integracao, proposicdo esta, acolhida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos quando da aprovagao do referido Plano,
pela Resolucéao n°® 101, de 14 de abril de 2009.

Uniao
(5 membros)
- ANA (2 membros)

= CNRH (2 membros)
- MPOG (1 membro)

COLEGIADO GESTOR
DO PRH-MDA

(20 membros)

Acre
(3 membros)

- SEMA (1 membro)
= CEMACT (1 membro)
= SEPLAN (1 membro)

FIGURA 11.1. Representacao esquematica da composicao do
Colegiado Gestor do PRH-MDA
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Nos textos transcritos nos quadros acima apresentados vé-se uma nitida
intencao de se subverter os principios da Lei n.° 9.433/1997, pois o colegiado gestor ima-
ginado nela ndo encontra respaldo.

Se as UPHs nao correspondem a bacias hidrograficas, dizer que tal cole-
giado gestor tera carater provisério, porque gradualmente ele criara comités de bacia hi-
drogréfica, € um tanto quanto forgoso.

Ademais, o plano em perscrutacdo se propde a se um plano de recursos
hidricos, um plano de bacia hidrografica, de sorte que ndo ha sentido o colegiado gestor
em tela reportar-se a rios de dominio da Unido e nédo a bacia de que cuida.

2.2.2. RECOMENDACOES PARA OS SETORES USUARIOS - capitulo 15
2.2.2.1. Transporte Hidroviério

No caso da MDA, esse Plano de Recursos Hidricos apoia como prioridades:

» implantacao das Hidrovias do Tapajos-Teles Pires, tirando partido da
construcao das usinas hidrelétricas a serem construidas ou ja
existentes;'

. melhoramentos na Hidrovia do Madeira®.

Essas prioridades, desde logo, estabelecem a necessidade de uma intensa articulacao
dos setores elétrico e de navegacao com a mediacao da ANA? e a interveniéncia da
ANEEL.

O texto acima transcrito deixa transparecer que somente duas hidrovias e-
xistirdo no territério objeto do estudo a que pertence, parte da margem direita do rio Ama-
zonas. Entrementes, 0 Setor Navegacao estara presente em todo rio navegavel, nas prer-
rogativas que lhe ddo o Codigo de Aguas, a Lei n.° 9.433/1997 e a Lei n.° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, esta na parte que foi recepcionada pela CRFB, ou seja, nos principios
e diretrizes para o sistema nacional de viacao.

Ademais, os estados também tém competéncias hidroviarias...

Propondo-se a ser um plano de recursos hidricos, o ensaio ora em analise
deveria se restringir a tracar prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidri-
cos, seguindo a orientagéo do inciso VIII do artigo 7° da Lei n.° 9.433/1997. E navegacgéo
nao é objeto de outorgas...

3. Conclusodes.

Esclarecendo que néo tive tempo de ler todo o trabalho acima comentado,
seja por sua disponibilizagcdo recente (setembro de 2010), seja por sua extensdo, aduzo
gue ele ndo pode ser aprovado como plano de bacia, pelas razbes expostas, e que
muitos ajustes devem ser nele processados, para Ihe dar a qualidade requerida aos ane-
x0s do PNRH.

Atenciosamente,

Fred Crawford Prado
Representante do Ministério dos Transportes na CTPNRH



